


La participacion politica de las mujeres en los municipios ha llamado la atencién
recientemente, reconociéndose como un grave problema de desigualdad de géne-
ro, la baja proporcion de mujeres que acceden al cargo de alcaldesa y otros cargos
electivos locales. Las luchas de los movimientos feministas, las investigaciones y
analisis de los estudios de género, las estadisticas, y las acciones afirmativas de
cuotas se han concentrado privilegiadamente en los ambitos macro politicos de
las representaciones parlamentarias y de las administraciones publicas nacionales.
Hay puntos de vista que observan una “feminizacion de la politica en América
Latina”, pero no bajan la mirada al nivel municipal.

La revalorizacion y revitalizacion de las instituciones de gobierno municipal para
la democracia y el desarrollo, han impulsado una nueva corriente de interés de
las mujeres y de diversas agencias por los asuntos de la participacion politica
y la igualdad de oportunidades dentro del dmbito local. Dan cuenta del interés
y revalorizacién los testimonios, intercambios de experiencias, sistematizaciones,
estudios y reflexiones que se han venido produciendo en torno a las interrelaciones
entre las mujeres y los gobiernos locales. Un rico acervo acumulado al que todavia
le faltan trabajos de investigacion, sistematizaciones y estudios comparados, asi
como fuentes de informacion regulares y actualizadas.

El presente documento contiene informacion, analisis y conclusiones sinteti-
zadas que se encuentran en distintos materiales consultados, con el propdsito de
aportar un panorama del estado del conocimiento, informacién y reflexion acerca
de las cuestiones de la participacion politica de las mujeres en el ambito local.

En el primer punto se presentan elementos de los procesos y contextos que
ubican el tema entre los procesos de democratizacion, avances de los derechos de
las mujeres y problematicas aun persistentes. El segundo punto trata las caracte-
risticas de los sistemas electorales y las consecuencias favorables o desfavorables
para la participacion de las mujeres. El tercer punto se refiere a los mecanismos
y tipos de cuotas politicas, las experiencias de aplicacion en las elecciones muni-
cipales, y las reflexiones de los resultados. El cuarto punto contiene informacion
cuantitativa de distintas fuentes sobre alcaldesas, concejalas (regidoras), sindicas
y otros cargos, en algunos paises de América Latina, sefalando las dificultades y
limitaciones para obtener datos regulares y actualizados de la participacion femeni-
na en los municipios. El quinto punto presenta la indagacion cualitativa que hacen
estudios dedicados a conocer los perfiles, trayectorias y experiencias de mujeres
gue han desempefiado cargos electivos locales, como alcaldesas y concejalas. El
sexto punto, contiene los saldos y balances que se deducen de los estudios y ex-
ploraciones de las experiencias. El séptimo punto trata el tema de las asociaciones
y redes de mujeres municipalista, se hace referencia a los casos conocidos, y se
proponen recomendaciones.

1. Procesos y contextos de la participacion politica

Desde las dos ultimas décadas del siglo XX, en América Latina y el Caribe se ha
instaurado o reinstaurado la democracia, después de veinte afios de un mapa sa-
turado de dictaduras. El principal signo de la redemocratizacion son las elecciones
competitivas perioddicas para la seleccion de los y las gobernantes, en casi todos los
paises de la region. Las elecciones competitivas dan legitimidad de origen a los go-
biernos nacionales y se han ampliado como mecanismo de participacion ciudadana
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con capacidad de decision en los gobiernos subnacionales como las gobernaciones
y las municipalidades.

El aumento de la gobernabilidad democratica supone contar con sistemas de-
mocraticos capaces de dar seguridad y bienestar a la poblacidon. Pero significa
también que los sistemas deben ofrecer suficientes posibilidades de participacion,
de manera tal, que los diversos miembros de la sociedad puedan pensar que sus
problemas y reclamos son procesados en el sistema politico.

Junto al resurgimiento de la democracia, América Latina es testigo de un giro
visible hacia lo que se percibe como la “feminizacion de la politica”. En la ultima
década, la participacién de la mujer aumentd, en promedio, de 9% a 14% en el
poder ejecutivo (en posiciones ministeriales), de 5% a 13% en el senado y de 8% a
15% en la cdmara baja o en parlamentos unicamerales. Sin embargo, este nuevo
periodo democratico ha coexistido con una pérdida de la credibilidad y del poder de
los partidos politicos tradicionales. Los movimientos sociales de base y otros movi-
mientos ciudadanos, inclusive los de la mujer y de los pueblos indigenas, en parte
han llenado el vacio de liderazgo politico que dejaron los partidos tradicionales.

La tendencia a la feminizacion de la democracia latinoamericana pareciera ser
permanente, cuatro factores alientan y ayudan a predecir el continuo crecimiento
del liderazgo politico femenino:

1. Preferencia de los votantes de la region favorable a las mujeres y

2. Transicion democratica, con su impacto en el primer factor

3. Declaracion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio firmada por los
lideres mundiales en el afio 2000 y

4. La crisis politica de la regidon que abre espacios para la participacion de
la mujer en la politica.

Durante las Ultimas tres décadas, las mujeres han obtenido logros significativos
relacionados a la politica y la legislacién de derechos de la mujer, discriminacion,
violencia familiar, derechos reproductivos, temas familiares y accion afirmativa. En
la medida en que las mujeres lleguen a constituir una “masa critica” en las ramas
del poder ejecutivo y legislativo en todos los paises de América Latina, podran tener
mayor capacidad para influir en los debates y en la agenda politica de su pais.

Sin embargo, existe una creciente preocupacion por el hecho de que las mu-
jeres presten mas atencion a sus diferencias que a sus similitudes. Las mujeres
estan divididas por las diferentes ideologias y lealtades partidarias, asi como por
las diferentes clases sociales, entornos, experiencias y colores de piel. El éxito para
promover una agenda de equidad de género dependerd de muchos factores, in-
cluyendo la habilidad de las mujeres para formar coaliciones a través de espectros
ideoldgicos, clases sociales, grupos raciales y étnicos.

Las mujeres y los espacios locales adquirieron fundamental relevancia por so-
portar los efectos de la crisis de la “década perdida” de los ‘80, y lograr la supervi-
vencia de las familias. El involucramiento masivo de las mujeres en programas de
subsistencia alimentaria, asociaciones vecinales para el mejoramiento del habitat
popular, comités de salud, comedores populares, etc, dinamizé el tejido social co-
munitario de los espacios locales y mostrod la fuerza de las mujeres como agentes
mediadores del bienestar social e interlocutoras de las autoridades municipales.
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Las experiencias, el prestigio y el liderazgo adquirido en esos espacios de parti-
cipacion informal, son el antecedente que vinculd a algunas mujeres con el interés
por la participacion formal en la institucion de gobierno local, ya sea en cargos de
regidoras (concejalas), alcaldesas y puestos de la administracion municipal.!

Principalmente los partidos de izquierda fueron el vehiculo politico de las muje-
res de sectores populares, que tomaron la decision de ser candidatas y disputar el
poder municipal. La revalorizacién politica del municipio que hicieron partidos de
izquierda, junto con las politicas de descentralizacién y las reformas municipales
que los gobiernos latinoamericanos emprendieron durante los afios ochenta, cons-
tituyeron cambios que favorecieron un ambiente de acercamiento de las mujeres
a los asuntos de la gestion publica municipal, ampliando intereses y opciones de
participacion.?

Sin embargo, la incorporacion de disefios institucionales tendientes a incluir
nuevos actores sociales en la competencia politica para ocupar cargos de poder
y decisidon, no ha favorecido la entrada de mujeres en los gobiernos locales. La
constatacion de esta contradiccién plantea la pregunta acerca de los obstaculos
formales e informales para la participacidon de las mujeres en el ambito publico
local. Se requiere indagar por qué las reformas en el ambito formal no tuvieron
como resultado un incremento significativo de la participacion de las mujeres en
las esferas publicas municipales.?

La representacion politica de la diferencia de género, ya sea de estirpe liberal,
socialista, marxista o conservadora, implica aceptar que las distinciones, historica-
mente construidas entre lo masculino y femenino, merecen ser discutidas en pu-
blico porque son de naturaleza politica y porque tienen implicaciones en el acceso
y en la distribucion del poder entre hombres y mujeres. Esto es, indistintamente
de la filiacion ideoldgica, representar al género implica adherir a la idea de que las
mujeres, en razon de su sexo, afrontan una serie de situaciones especificas que
exigen una intervencién, ya sea publica-estatal o ya sea publica a secas, directa-
mente orientadas hacia ellas.*

2. Sistemas electorales

Existe acuerdo sobre la importancia de los sistemas electorales en la confor-
macién de un sistema politico; los efectos producidos dependen tanto de un buen
mecanismo adoptado como del contexto especifico de cada pais. Una primera cla-
sificacion es aquella que se basa en los principios de representacion, por mayoria
o de representacion proporcional. En el primero, el objetivo central es producir un
gobierno con mayoria necesaria para garantizar la gobernabilidad; mientras que el
segundo busca reproducir lo mas fielmente posible las fuerzas sociales y politicas
que se expresan en la poblacion.

En las elecciones de autoridades locales se observa homogeneidad en cuanto
al sistema electoral adoptado. En la forma de elegir a los ejecutivos municipa-
les (alcalde, intendente, presidente municipal) predomina la eleccidon por mayoria
relativa en circunscripciones uninominales. En Argentina, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Panama, Paraguay, Uruguay y Venezuela se adopta ese
sistema; en Brasil se adopta dicho sistema para las ciudades con menos de 200 mil
habitantes, mientras que para las urbes mas grandes aplica el sistema de mayoria
absoluta y dos vueltas.
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En cuanto a la eleccidn de los legislativos municipales, diez paises: Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay y
Uruguay, eligen a sus Concejos o Juntas Municipales a través del sistema de listas
cerradas, en circunscripciones de tamafio variable de acuerdo con la poblacién del
municipio y la distribucién proporcional de lo cargos. Brasil tiene el mismo sistema
pero los electores tienen voto preferencial. En el Salvador, Nicaragua y Peru existen
listas cerradas en circunscripciones de tamafio variable, pero los que obtienen la
mayoria relativa se ven beneficiados con una mayoria con prima. En Venezuela se
aplica el mismo sistema que el de la eleccién parlamentaria, es decir, una parte de
los candidatos son electos en circunscripciones uninominales por simple mayoria y
otra parte mediante listas cerradas y distribucidon proporcional.

En México el perfil predominante de la integracién de los ayuntamientos, con
excepcion de los que se eligen por la modalidad de Usos y Costumbres, tiene las
siguientes caracteristicas: eleccion por el mecanismo de la planilla bloqueada vy
cerrada; soélo tienen derecho a registrar planillas los partidos politicos nacionales
o estatales; duracion del periodo de gobierno de tres afios; impedimento de la
reeleccion inmediata de los miembros del cabildo. Lo que cambia es el tamafio
de los ayuntamientos (nimero de miembros), el peso de los puestos de mayoria
relativa y de representacion proporcional en el cabildo y las formulas para distribuir
las regidurias de representacion proporcional.®

Aunqgue incluida la representacion proporcional, la diversidad social de México
no se encuentra representada en los ayuntamientos puesto que, en general, son
cotos de los partidos politicos, espacios de decisiones autoritarias, de trafico de
influencias e intercambio de favores, refractarias a las necesidades y demandas
plurales de la ciudadania.

La cuestidn es cuales son los sistemas electorales que en su combinacion produ-
cen mejores resultados y cuales generan mayores obstaculos para la representa-
ciéon femenina. Las formas de las candidaturas y de votacion estan estrechamente
relacionadas. Las candidaturas se dividen en individuales y por listas.

En cuanto al sistema de listas, se pueden diferenciar tres formas distintas:

a. Lista cerrada y bloqueada: en la que se vota por una lista en bloque
que esta predeterminada por los partidos y movimientos politicos;

b. Lista cerrada y no bloqueada: en la que el electorado puede alterar la
disposicion de los y las candidatas en la lista del partido;

c. Lista abierta, que permite ir mas alla de los limites partidarios y elegir
a candidatos de listas diferentes, conformando el elector su propia lis-
ta; aqui, las listas de los partidos son sélo una propuesta.

La forma de candidatura y votacion tienen importancia en la relaciéon entre
electorado y candidatas/os y entre candidatas/os y sus partidos o movimientos, en
la posibilidad de los partidos de planificar la composicién de los grupos politicos en
el parlamento, en juntas o concejos municipales.

En este aspecto se debe observar como varian las posibilidades de las mujeres a
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medida que se personaliza el voto. La conversion de votos en escafios se diferencia
de acuerdo con la regla o formula de decision, es decir, el método segun el cual se
decide quiénes vencen en una eleccién. En la formula mayoritaria, la adjudicacién
del cargo o escafio depende de que un/a candidato/a pueda reunir la mayoria exi-
gida -relativa o absoluta- de los votos. Cuando es requerida una mayoria absoluta
se hace necesaria una segunda vuelta electoral, si ninguna candidatura alcanza la
proporcion exigida. En el caso de las formulas proporcionales, la adjudicacion se
hace sobre la base del porcentaje de votos que obtienen las distintas candidaturas
o partidos; se da mayor valor a cada voto dado que contribuyen a la obtencién de
escanos por un partido. Los estudios realizados hasta ahora muestran que el grado
de proporcionalidad aumenta las posibilidades de acceso de las mujeres.

Los sistemas electorales pueden ser determinantes en los resultados electorales
diferenciados por sexo, pues éstos establecen los mecanismos para el registro de
las preferencias de las electoras y los electores, y ademas la forma de procesa-
miento de estas preferencias para que finalmente resulten en una selecciéon de
persona/s que ocuparan un cargo uninominal o plurinominal. El anadlisis de los
resultados con relacidn a los sistemas electorales muestra que las mujeres mejoran
sus posibilidades de acceso con los sistemas proporcionales aplicados en circuns-
cripciones plurinominales en la medida en que es mayor el nimero de escafios en
juego, y disminuyen sus posibilidades cuando se aplican los sistemas de mayoria
(absoluta o relativa) en circunscripciones uninominales.

No se conocen estudios latinoamericanos que den cuenta de esta realidad de
manera comparativa, pero el seguimiento en algunos paises indica que la afirma-
cion se aproxima a la realidad. Diversas causas pueden tener relacion:®

e Los sistemas proporcionales aplicados a circunscripciones plurino-
minales extensas amplian las posibilidades de competencia para las
mujeres.

e |as listas unisexuales para circunscripciones plurinominales pueden no
ser bien vistas por las electoras y electores, por lo que es probable que
los partidos se preocupen de incluir algunas mujeres.

e Cuando estan en juego varios cargos y la eleccion es proporcional las
mujeres pueden establecer demandas colectivas de inclusion en las
candidaturas.

e En los cargos uninominales decididos por mayoria la cultura politica
que da preferencia a los hombres para cargos de representacion tiene
un mayor peso en la decision de las y los electores.

e Cuando esta en juego un cargo uninominal es mayor el peso econdmi-
Co que recae sobre el candidato o la candidata, con lo cual las mujeres
que, en general, tienen menos disposicion de recursos econdmicos,
ven disminuidas sus posibilidades de acceso.

Numerosas variables pueden jugar un papel en la determinacidn de la cantidad
y proporcion de mujeres que acceden a cargos de representacion politica. Tres ele-
mentos juegan roles determinantes en los resultados electorales: la potencialidad
del acceso a cargos de decision; la influencia de los sistemas electorales utilizados
por los paises para elegir a sus autoridades; y la incidencia de los mecanismos
establecidos para el aumento de la representacion femenina. El analisis de los
elementos que inciden en la postulacidon de mujeres y en el apoyo que reciben las
candidaturas de mujeres responde a la necesidad de identificar las nociones que
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deben ser desmontadas, y aquellas que deben ser promovidas en el imaginario de
las mujeres y en el de las sociedades en general, para que la postulacion femeni-
na a cargos politicos electivos sea facilitada y para que estas postulaciones sean
apoyadas.

Elementos Culturales Tedricos: son los pensamientos, creencias y conceptos que
subyacen en el imaginario de los sectores investigados, o que estos sectores iden-
tifican como subyacentes en el imaginario de los grupos sociales de los que forman
parte, y/o de la sociedad en la que se desenvuelven y con la que interactian.

Elementos Culturales Practicos: se refieren a las practicas politicas que existen
en los paises y son identificadas por los sectores objeto de la investigacion.

Las propuestas y estrategias se refieren a los planteamientos orientados a la
modificacion de los elementos culturales tedricos y las practicas politicas, identi-
ficadas como obstaculos para la instauracidon y/o la implementacion de las cuotas
de participacion politica de las mujeres, y a la postulaciéon de mujeres asi como al
apoyo que obtienen sus postulaciones.”

El analisis de las candidaturas de mujeres para diferentes cargos, en los diver-
sos estadios de seleccion que siguen los partidos y la observacién de la evolucion
longitudinal del dato es importante, ya que en este proceso las mujeres muestran
una notoria desventaja con relacién a los hombres en cuanto a la participacion
electoral. En las candidaturas es mas frecuente observar diferencias claras para
ambos sexos, las que, ademas, se profundizan en la medida en que:

e El proceso de seleccidn se acerca a su final.

e Las candidaturas pertenecen a partidos con mayores posibilidades de
éxito electoral

e Las candidaturas se refieren a puestos o lugares con mayor probabili-
dad de resultar electos. A mayor cercania del poder efectivo, menor
cantidad de mujeres hay en los cargos.

Se concluye que:

e AlUn falta en la regidn latinoamericana una ampliacién del concep-
to de democracia para reconocer la importancia de la inclusion y la
diversidad.

e La discusion sobre el poder es otro factor importante y se relaciona con
los estilos de liderazgo que se valoran.

e Siguen existiendo obstaculos para la participacion politica de las muje-
res, provenientes de la division entre lo productivo y lo reproductivo,
de la asignacion de las mujeres al mundo privado en tanto el mundo
publico es el que la politica reconoce como valido. Las mujeres conti-
nuan siendo consideradas las principales responsables del cuidado de
los nifos y del hogar.

e La educacion contintia siendo un elemento fundamental para la remo-
cioén de los obstaculos a la participacion politica de las mujeres.

e En cuanto a las practicas politicas, las actitudes caudillistas, la centra-
lizacidon del poder, las practicas que favorecen las clpulas, los estilos
politicos tradicionales, y el manejo concentrado del dinero, se perciben
como frenos a la participacion de las mujeres. De igual manera, los

7 Bareiro, Line, op cit.




factores que desprestigian a la politica como la corrupcién y la medio-
cridad hacen que ese ambito sea poco apetecible para las mujeres y
constituyen elementos de exclusion.

3. Mecanismos de cuotas

El largo camino seguido por los paises latinoamericanos hacia la conquista del
voto femenino contrasta con la rapidez con la que, durante los afios noventa,
éstos se fueron sumando en la definicion de disposiciones legales para promover el
acceso de las mujeres a cargos politicos de responsabilidad. Una de dichas disposi-
ciones fue el sistema de cuotas. Como mecanismos de discriminacion positiva, las
cuotas han implicado dar un tratamiento preferencial a las mujeres. A partir de ahi
diez paises mas han promulgado leyes que tienen por objeto incluir un minimo de
mujeres en las listas de candidatos de los partidos politicos, las cuales establecen
un porcentaje que oscila entre el 20 y el 40 de las candidaturas parlamentarias
dependiendo del pais que se trate. Adicionalmente, Colombia ha incorporado este
mecanismo (30%) para cargos de maximo nivel decisorio de la administracion
publica.®

La mayoria de la poblacidon en la regién latinoamericana (57%) apoya la idea
de que se incremente el nimero de mujeres que ocupan cargos politicos, en el
entendido de que ello conduce a la formacidon de mejores gobiernos, por cuanto las
mujeres son mas honestas que los hombres - sesenta y seis de cada cien encues-
tados - y son mejores a la hora de tomar decisiones (85%).

No seria sino hasta después de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en
Beijing en 1995, cuando en la region se desatarian las reformas legales que con-
templaban las cuotas para mujeres. La gran mayoria de los paises que han adop-
tado las cuotas lo hicieron entre 1996 y 1997. La adopcion de cuotas en América
Latina - y el hecho de que la gran mayoria de los paises que las han adoptado haya
fijado el 30 por ciento como cupo - no significa que su incorporacion a las leyes
electorales haya sido un acto mecanico y convencional, o necesariamente conecta-
do con el grado de desarrollo democratico de cada pais.

Existen distintas modalidades o tipos de cuotas que influyen en su capacidad
de transformar las condiciones de desigualdad en la participacion de la mujer. La
experiencia evidencia que puede cumplirse con la norma sin cumplir con su espi-
ritu, ya que se coloca a las mujeres al final de las listas de candidatos titulares, o
bien en los espacios de las suplencias donde tienen reducidas, cuando no nulas,
posibilidades de ocupar el cargo.

Una disposicion adicional que sirve para reforzar la eficacia de las cuotas consis-
te en fijar una distribucion obligatoria de las candidaturas de mujeres y sanciones
precisas en caso de incumplimiento, tales como el rechazo de parte de la autoridad
electoral para registrar las listas de candidatos presentadas. En Argentina, la Ley
de Cupos del 1991, plantea que las candidatas estén colocadas en proporciones su-
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El buen funcionamiento de las cuotas tiene que ver también con el tipo de
sistema electoral vigente. A pesar de que los sistemas electorales no son los Unicos
elementos determinantes de la disparidad en la representacion politica de hombres
y mujeres, si pueden ayudar a hacer mas eficaces las cuotas. Por lo general, las
cuotas tienden a funcionar mejor en sistemas de representacidon proporcional, que
en los de mayoria en los cuales solamente hay un candidato por circunscripcion.
En paises donde las listas de candidatos para ocupar escafios parlamentarios son
abiertas como en Peru, Ecuador, Panama y Brasil, la promocion de las candidaturas
femeninas se deja en manos de los electores, es decir, son los votantes quienes
determinan, segun sus preferencias, la colocacion de los victoriosos, y eventual-
mente, de las mujeres como parlamentarias. A pesar de esto, generalmente se
reproduce la cultura politica dominante, es decir, se favorece a las candidaturas
masculinas.

En cambio, en el resto de los paises de la region la lista de candidatos es cerrada
y bloqueada, dejando a la decisidon de los cuadros partidarios y de la competencia
interna la posibilidad de favorecer a las candidatas mujeres, lo que tampoco ofrece
garantia de equidad, dado el predominio tradicional de los hombres en los cuadros
partidarios.

La magnitud de los distritos electorales es otro elemento del sistema electoral
que puede favorecer el acomodo de las mujeres, ya que mientras mas grande es el
distrito o circunscripcion, mayores oportunidades existen que éstas encuentren un
lugar en la representacion al haber un nimero mas elevado de candidatos.

La efectiva aplicacion de las cuotas depende también de la disposicion de los
dirigentes partidarios para abrir los espacios de decision y candidaturas al género
femenino. En este contexto, si la decisidon sobre la ubicaciéon de las candidatas
en las listas esta sujeta a la correlacidon de los grupos dentro de los partidos, las
cuotas solo prosperaran cuando las mujeres hayan logrado penetrar las estructuras
de los partidos y colocarse en los niveles de mando intermedio y superior. Es decir,
cuando su presencia en las decisiones internas sea regular y significativa.®

En el caso de Perd, en 1998, un grupo de instituciones, entre ellas Manuela
Ramos y CALANDRIA, diseflaron un programa de promocion politica de mujeres
(PROMUIJER), en el marco de la expedicion de las primeras normas legales de
cuota, que asignaban un porcentaje de espacios para las mujeres en las listas de
candidatos a los municipios y al Congreso de la Republica.*®

La puesta en marcha del proyecto PROMUJER motivé el debate en torno a la
participacion politica de las mujeres en el marco de la aplicacidon, por primera
vez en el pais, del mecanismo de cuotas para promover una mayor presencia de
mujeres en los gobiernos locales. Se presentaron problemas legales relativos a la
aplicacion de la norma sobre cuota, pero en general, PROMUJER pudo trabajar con
las propias organizaciones politicas y con candidatas de las diversas agrupaciones,
juntas y, por separado, capacitandolas y contribuyendo a su formacion politica y al
conocimiento de la gestidon municipal.

De tal manera, que desde que se institucionalizd el mecanismo de cuotas, los
politicos tuvieron que pensar en las mujeres para su accion publica, dejaron de
ser sblo objeto de clientelismo para convertirse en protagonistas respaldadas por
una norma legal. Sin embargo, en el proceso parecié que las mujeres todavia no

9 Ibid.

10 Yanez, Ana Maria. Mujeres
y Politica. El poder escurridizo.
Las cuotas en los tres procesos
electorales, PROMUJER/Manu-

ela Ramos, Lima, 2001.




hubieran descubierto el potencial que representaban y no supieron negociar mejor
y ubicarse politicamente en situaciones expectantes. Mas alla de las limitaciones
y los problemas, lo interesante del proceso, y lo que hay que destacar, es que las
normas sobre cuotas atrajeron un nimero muy importante de mujeres a la escena
politica. Muchas de ellas manifestaron que aceptaron ir de “relleno” pues querian
participar en actividades de capacitacién, buscaban el contacto con la poblacion,
conocer sus demandas, en general perderle el miedo a la politica y prepararse para
el futuro, bien seria para participar en el siguiente proceso de elecciones municipa-
les o0 en las elecciones para el Congreso.

En general, el balance de la aplicacion de las cuotas de participacion minima
de las mujeres es muy positivo: salvo el caso de Lima, tanto en provincias como
en distritos se elevo significativamente el nimero total de regidoras electas en los
municipios. Del total de distritos de Lima en aquellos en los que PROMUJER tuvo
intervencion, las mujeres obtuvieron mejores resultados.

Del programa de promocion politica de mujeres (PROMUJER), se extrae una
serie de lecciones aprendidas:

e Mientras mayor es el espacio o la jurisdiccidon de un Municipio, menor
es el nUmero de mujeres que participa en las listas de candidatos. Asi,
el Lima Provincia y en la Provincia del Callao el porcentaje de mujeres
que participd en las listas fue de 35% y 33% respectivamente, mien-
tras que en los distritos de Lima este porcentaje alcanzo el 37.3% Esto
podia estar reflejando el temor de las mujeres al iniciar una carrera
politica: prefirieron hacerlo en el espacio mas pequefio, es decir en su
distrito que es lo que mejor conocen.

e Mientras mas posibilidades tenia de ganar una agrupacion politica, el
porcentaje de mujeres en sus listas era menor.

e Las diferencias ideoldgicas de las distintas organizaciones politicas no
fue un impedimento para que postularan mujeres de una misma orga-
nizacion social de base por distintas organizaciones politicas.

e Hubo un porcentaje significativo de mujeres, casi el 15%, que postuld
para ocupar el cargo de alcaldesas. De éstas, solo el 4% pertenecian a
agrupaciones con posibilidades de salir elegidas.

e La Ley Electoral asegura al/la alcalde/sa el control mayoritario del
municipio, por cuanto su eleccién trae consigo el ingreso de por lo
menos el 50% mas uno de sus regidores/as. En consecuencia, para las
agrupaciones politicas era muy importante el candidato o candidata a
alcalde o alcaldesa, y para las candidaturas a la alcaldia no se aplicé ley
de cuotas, por lo que la mayoria de candidatos fueron varones.

e |La autoestima de las mujeres requiere de normas como las de cuo-
tas que les dan el respaldo institucional requerido para participar en
politica.

e Un grupo significativo de mujeres elegidas no se asume como autori-
dades. Preguntan qué pueden hacer frente a tal o cual situacién que
implica un enfrentamiento con otra autoridad.

e La participacion politica de las mujeres, es muchas veces percibida
como un favor, pese a que es un derecho. Los méritos son relevantes
para salir elegidas.

e Mas alla de promover la participacion politica de las mujeres, el meca-
nismo de las cuotas puede servir de palanca para modernizar el siste-
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ma de representacion politica y aportar a la renovacion de los partidos

politicos en tres direcciones:

1. animar a las mujeres a ingresar a las organizaciones politicas y abrir
el espectro de lideres politicos reconocidas;

2. colocar en el debate el tema de la discriminacion de la mujer en las
esferas del poder formal;

3. evaluar el comportamiento politico de hombres y mujeres identifi-
cando los rasgos caracteristicos de cada uno, si los hubiera como
pareciera, y definir estrategias diferenciadas para sus propios
candidatos.

e A las mujeres no se les puede aplicar estandares de calidad que nunca
se han aplicado a los varones, quienes han dominado el escenario
publico y politico desde la independencia del pais. La relacién entre
clientelismo politico hacia las mujeres y autoritarismo, es otro de los
temas que ameritan un analisis mas profundo.

e Tratando de justificar la necesidad de mas mujeres en el poder, se ha
deslizado la hipotesis - a partir de una equivoca lectura de la opinion
ciudadana - de que las mujeres son mas democraticas que los hom-
bres. En este tema la respuesta es categodrica: el autoritarismo y la
democracia no se distribuyen en forma desigual por sexo; autoritaris-
mo o democracia son modelos politicos para la adopcion de decisiones
politicas que no tienen un referente en los géneros, por cuanto no exis-
ten diferencias entre hombres y mujeres que nos lleven a concluir que
un camino o el otro es mejor para adoptar decisiones. La composicion
—autoritaria o democratica - de quienes detentan el poder dependera
de la madurez civica y politica de la poblacidon y, en particular, de las y
los electores.

e La falta de practica politica de las mujeres se ha puesto en evidencia en
los dos ultimos procesos electorales: muchas de ellas no han negociado
apropiadamente ni su ubicacion en las listas de candidatos a puestos
publicos, ni un tratamiento adecuado por parte de sus respectivas or-
ganizaciones politicas. Tal vez detras de esto esté la educacion altruista
de las mujeres, que las ha dotado de capacidades para representar
mejor los intereses de terceros que los propios. Ademas, aquellas mu-
jeres que logran postular a un cargo por eleccion publica tienen en
general menos oportunidades que los varones para hacer llegar su
mensaje y su imagen a la opinion publica: menos recursos econémicos
y menos apoyo de las organizaciones politicas.

Pese a las dificultades que las mujeres han tenido para realizar campafas po-
liticas con recursos econdmicos propios, esto al mismo tiempo les ha permitido
visibilizarse y competir con los hombres, lo que se reflejé en las elecciones de
1999, en Bolivia, cuando se obtuvo un 32% de representacion de mujeres a nivel
municipal. Posteriormente, los lideres de los partidos politicos implementaron una
serie de “estrategias de recuperacion del poder”, empleando una serie de acciones

de presién y represiéon para que las mujeres dejaran los cargos a favor de sus 11 Baldez, Lisa y Patricia
suplentes hombres. Estas estrategias son las que se definen como “acoso politico”. Brafiez Cortés. "¢Cudnto hemos
Por otro lado, el 16.9% de las mujeres f legidas a través de la candidat e e
, .9% jeres fueron elegidas a través de la candidatura cuotas? El caso boliviano”. En
de un partido politico; un 23.6% a través de una agrupacién ciudadana y un Magdalena Leén (ed), Nadando
27.9% por Pueblo Indigena.tt contra corriente. Mujeres y

R . . L, . . cuotas politicas en los paises
4. Mujeres en los gobiernos locales: informacion cuantitativa andinos, UNIFEM-RA/FLACSO
Ecuador, Bogota, 2005.




Siendo el municipio la instancia de representacidon y gobierno mas proxima a
la ciudadania, vinculada a los asuntos de la vida cotidiana, paraddjicamente no ha
facilitado el acceso de las mujeres a los cargos de representacién municipal. Los
gobiernos locales latinoamericanos carecen de pluralidad de género, puesto que
son mayoritariamente encabezados por hombres.

Por otra parte, hay que sefalar las dificultades que se enfrentan para obtener
informacion regular de las mujeres que gobiernan municipios, y llamar la atencién
sobre las limitaciones de las fuentes de informacién que deberian proporcionarla,
como las asociaciones nacionales de municipalidades, los partidos politicos y otros
organismos competentes. AUn no se reconoce la necesidad e importancia de regis-
trar, actualizar y difundir sistematicamente la informacién de las mujeres en los
cargos de eleccion local. Se entiende que la cantidad de municipios, la frecuencia
de las elecciones y los conflictos que alteran la situacion politica local, hacen mas
laboriosa la recopilacion y actualizacion de la informacion municipal, pero en el
descuido incide un componente de desinterés, o “ceguera de género”, en torno a la
presencia de mujeres electas locales.

De acuerdo a la informacién recabada de 16 paises - con un total de 15,828
municipios - se comprueba que las mujeres alcaldesas solo representan 5,3%
de dicho total, siendo en nimeros absolutos 842 mujeres las que encabezan el
gobierno municipal.

MUNICIPIOS Y ALCALDESAS DE AMERICA LATINA
Informacion de 16 paises

Argentina 2,130 6,4 1999
Brasil 5,559 5,7 2000
Bolivia 314 6,0 2002
Colombia* 1,091 7,0 2002
Costa Rica 81 12,3 1998
Chile 341 11,4 2000
Ecuador 215 2,3 2000
El Salvador 262 8,3 2000
Guatemala 331 0,9 1999
Honduras 298 9,7 2002
México 2,430 3,3 2002
Nicaragua 151 7,2 2000
Panama 74 14,8 1999
Paraguay 213 5,6 2002
Pery** 2002 2,6 2002
Venezuela 336 4,7 2000
Total Municipios 15,828

Total Alcaldesas 842 5,3

* El total de municipios de Colombia es de 1103 pero 15% de los mismos se encuentran fuera
del calendario electoral debido a destitucion o muerte de alcaldes, delitos administrativos y el
control territorial de los actores armados. Informacion proporcionada por la Fundacion BUENGO-
BIERNO, Bogota.

** | 0s municipios de Peru se dividen en Provinciales, 193, y Distritales, 1809. Informacion
proporcionada por la Unién Peruana de Municipalidades (UPM).

Fuente: elaboracién de Alejandra Massolo con base en la informacion obtenida de las siguientes
fuentes: Subsecretaria de Asuntos Municipales, Ministerio del Interior, Argentina; IBAM, Brasil;
ACOBOL, Bolivia;, FCM, Colombia;, UNGL-Costa Rica; SERNAM, Chile; CPME/AMUME, Ecuador;
ANDRYSAS/Las Dignas, El Salvador; ANAM, Guatemala; ANAMMH, Honduras; INAFED, Secretaria
de Gobernacién, México; AMUNIC, Nicaragua; AMUPA, Panama; UPM, Pert; OPACI, Paraguay;
Directorio Poder Legislativo y Municipal/Centro PROHOMBRE, Venezuela.
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La proporcion promedio en América Latina y la proporcidon en cada pais, poco
ha variado desde la década de los ‘80. Tampoco ha variado significativamente el
patrdn territorial de ubicacion de las alcaldesas; son excepciones las que acceden
a gobiernos locales de ciudades capitales o municipios metropolitanos.

5. La indagacion cualitativa: perfiles y trayectorias

El perfil comprende el conjunto de datos personales, aquellas caracteristicas,
posiciones y condiciones que individualizan a las mujeres segin su lugar de
origen, clase social, etnia, estado civil, religion, ideologia politica, escolaridad, pro-
fesion, si son madres o no. Estos signos de identidad cobran peso al momento de
decidirse a participar en la politica partidista del municipio, porque pueden interve-
nir como alicientes u obstaculos en su carrera politica. Asociado al perfil se propone
la categoria de curriculum de género, que se define en términos simbdlicos como
algo construido cotidianamente a través de su socializacion, origen politico, profe-
sionalizacion, desempefio laboral y proyeccion comunal.

Una investigacion exploratoria sobre el perfil y trayectoria de alcaldesas en
funciones realizada en el 2002, en México, aplicd un cuestionario que abarco a 61
mujeres que accedieron a cargos electivos en los ayuntamientos durante el periodo
1999-2001, reveld que los antecedentes familiares, la educacion y la trayectoria
ocupan un lugar importante que, a la larga, apoyan el proceso mediante el cual
una mujer llega a la alcaldia.

Una tesis de maestria de Estudios de la Mujer de la Universidad Auténoma Me-
tropolitana (UAM) observd que la mayor presencia de las mujeres guatemaltecas
participando en dmbitos de decision a nivel local, municipal y departamental no
implica, necesariamente, un aumento en su capacidad de incidencia, capacidad
que aun se esta construyendo.!?

En la tesis se afirma que:

“...Se comprueba que en el ambito local se facilita la participacion de aquellas
mujeres con niveles medios de escolaridad, mas si son profesionales universitarias,
pero también confirma la factibilidad de la participacion de mujeres con niveles
menores de escolaridad, porque poseen otras caracteristicas como el liderazgo
desarrollado en sus comunidades. Un elemento intimamente ligado a la carrera
politica de las mujeres es su participacion social en los municipios. Ellas son re-
conocidas por su proyeccion, consecuencia directa de su participacion local. En
la mayoria de casos sus experiencias previas fueron las rutas que las condujeron
hacia los partidos politicos. Las acciones que realizaron o acompafiaron en la politi-
ca informal, fueron el medio a través del cual se hicieron visible para las organiza-
ciones politicas. La religion, los programas y proyectos de gestion comunitaria y la
educacion, al parecer, son los campos mas permisivos para la participacion social
de las mujeres en los municipios”.

“Estos campos de actuacion social cobran preponderancia en las formas, bajo
las cuales, las mujeres se acercan al ejercicio del poder, cuando posteriormente
son electas para cargos publicos. Una de las consecuencias es que en ellas esta
ausente la nocién de poder, porque la han sustituido o intercambiado por la de
servir como resultado de su practica de participacion social. Ademas, es en estos
campos donde se encuentra el origen de las motivaciones para participar en la
politica formal, pero desprovistas de mecanismo politicos y administrativos que

12 Meérida, Alba Cecilia.
Mujeres en los gobiernos
municipales de Guatemala
(2000-2004): experiencias
de ejercicio del poder, tesis
de Maestria en Estudios de la
Mujer, Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), Unidad
Xochimilco, Divisién de Cien-
cias Sociales y Humanidades,
México, 2004.




13 Ibid.
14 Bernal Olarte, Angélica.

Mujeres y participacion politica:

el desencanto por la politica o
la nostalgia de lo comunitario,
tesis de Maestria en Estudios
Politicos y Relaciones Interna-
cionales, IEPRI, Universidad
Nacional de Colombia, 2004.
Bernal Olarte, Angélica, op cit,
2005. www.un-instraw.org
15 Ihid.
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les faciliten el desempefio de los cargos municipales. Para concejalas y sindicas el
poder significa trabajar a favor de los demas, en beneficio del pueblo, es estar en la
municipalidad para servir a la comunidad, para hacer algo por la gente necesitada,
es un compromiso asumido con humildad, un compromiso importante pero que no
significa el ejercicio del poder. Asi, el poder se vuelve positivo en la medida que
sirve para beneficiar al pueblo y para orientar los proyectos de desarrollo local.
Rechazan el poder y, por tanto, la autoridad con una connotacién negativa”. 13

Otra tesis, realizada en Colombia, indica que, una puerta de entrada al mundo
de la politica, utilizada por las mujeres, es su parentesco con algin miembro de
una red politica electoral ya existente, lo que les permite hacer visible su liderazgo
y hacerse un lugar dentro de las jerarquias de los grupos politicos. Esta via de
vinculacién familiar es muy comun entre las personas que escogen adelantar una
carrera politica, y el trabajo comunitario y la organizacién social es la puerta de
entrada mdas comun de las mujeres a la politica. Es en este espacio que las mujeres
aprenden a hablar en publico, consolidan su capacidad de liderazgo, desarrollan
una voceria de su comunidad y adquieren habilidades de gestion frente a institu-
ciones y personas que tienen recursos para resolver sus necesidades.#

Para algunas mujeres, un desempefio exitoso en las comunidades les lleva di-
rectamente a ver la necesidad de alcanzar un cargo de representacion y a decidirse
a presentar su candidatura al Concejo Municipal. A veces, son las comunidades
las que respaldan su liderazgo y las impulsan; otras veces, su liderazgo las hace
visibles frente a los partidos politicos que logran ver su potencial tanto personal
como en términos de respaldo electoral. Esta puerta de entrada de las mujeres a
la politica determina en cierto sentido la percepcidon que ellas tienen de la politica.
Para ellas pareceria que la politica no pasa de ser una tramitacién y gestién de
soluciones a necesidades basicas, lo que desde una perspectiva mas amplia de
la politica pondria en evidencia una cierta limitacién de las mujeres para pensar
la politica, en términos de construccién de proyectos de futuro, la articulacion de
identidades y la representacion de intereses.!®

6. Los saldos de las experiencias

La categoria experiencia politica es la acumulacion de aprendizajes sociales y
politicos generados por las practicas cotidianas y luchas individuales de las mujeres
como integrantes de los concejos municipales, lo cual al finalizar el periodo electivo
les permite tener una visidon y comprensién ampliada de lo que es un gobierno
municipal. La experiencia politica pasa por el autodescubrimiento de si mismas,
por el reconocimiento de su potencial, capacidades, habilidades y la valoracién de
sus actitudes asumidas durante el periodo de gobierno municipal. La experiencia
politica pasa por el autodescubrimiento de si mismas, por el reconocimiento de
su potencial, capacidades, habilidades y la valoracion de sus actitudes asumidas
durante el periodo de gobierno. Se compone de la red de acontecimientos y apren-
dizajes sociopoliticos derivados de las relaciones de poder; relaciones en las cuales
ellas ponen en practica diversas estrategias de resistencia y estrategias de sub-
ordinaciéon, entendidas éstas: por una parte, como los mecanismos utilizados por
cada una para validar su presencia dentro del gobierno local y, por la otra, como
las respuestas y acciones asumidas frente a la actuacion de los otros miembros del
Concejo, y de otros actores sociales que intervienen en los asuntos del municipio.
Esta experiencia estd mediada por la propia condicidn étnica y posicidon de clase,
elementos de identidad que proveen recursos materiales y simbdlicos para refren-
dar su presencia en la esfera publica como un derecho politico.®
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Las experiencias personales y el testimonio de las mujeres entrevistadas pa-
recen develar el hecho de que las mujeres deben destacarse y trabajar mas que
los hombres para poder aspirar a una carrera en la politica o en el gobierno, ellas
deben demostrar no sélo sus capacidades de gestidon publica sino sus calidades de
buena madre o esposa, o0 si es soltera, comportamientos acordes con los mandatos
sociales para las mujeres. Otra razon, por la que las mujeres no se mantienen en
sus curules o no aspiran a seguir en su carrera politica para alcanzar puestos de
mayor jerarquia, es que parecen poco dispuestas a abandonar sus responsabili-
dades familiares y dedicarse en forma exclusiva, a desempenar los largos afios
de servicio, tal como lo requiere el nombramiento para funciones importantes de
gobierno. La politica se revela entonces como un ambito poco acogedor de la dife-
rencia de las mujeres. Construido a partir de los modos de ver y ser masculinos,
las mujeres rara vez se sienten vinculadas, o por lo menos cémodas, ocupando una
curul en su Concejo Municipal.

Entre las barreras que encuentran las mujeres para acceder a puestos politicos
en razon del tipo de socializacidn esta, en primer lugar, la construccién de un es-
tereotipo del ser femenino basado en la maternidad, la familia como nucleo de su
accion y el servicio como objetivo de sus actividades y limite de su rol social. Esta
construccién de lo femenino se orienta a reproducir unos mandatos que ponen a
las mujeres al servicio de los hombres.

Habria una fuerte tendencia a que las mujeres utilicen aprendizajes y destrezas
de su experiencia vital doméstica en contextos y ambitos privados, en sus rela-
ciones publicas y politicas, lo que no seria muy adecuado o por lo menos no muy
rentable a largo plazo. En tal sentido cabe preguntarse por las consecuencias de
este aporte especifico de las mujeres a la politica.”

¢Las habilidades y destrezas adquiridas en el ambito privado daran a las muje-
res ciertas caracteristicas que enriquecerian el &mbito de lo politico con una mirada
distinta, mas solidaria, comunitaria, vital?

O por el contrario, ¢esta forma particular de hacer politica llevaria a la resolucion
de lo inmediato, de la sobrevivencia, de lo particular dejando de lado lo colectivo,
los proyectos de largo plazo?

La investigacion sobre las mujeres y la politica a nivel local, realizada en Colom-
bia!®, ya citada, encontrd tres tipos de obstaculos que caracterizan la complejidad
y dificultad de esa relacion:

e Obstaculos de partida, que consisten en la carencia de las mujeres de
una serie de destrezas, conocimientos y oportunidades para entrar en
el juego politico en igualdad de condiciones con los hombres.

e Obstaculos de entrada, que son los impuestos por la cultura en térmi-
nos de los estereotipos sobre las esferas de accién y los papeles que
deben cumplir las mujeres y que las aleja del mundo de lo publico.

e Obstaculos de permanencia, que encuentran las mujeres una vez han
logrado entrar en la politica y que son las caracteristicas y dinamicas
mismas del quehacer politico con las que estas mujeres no se sintieron
identificadas y que se constituyen en la razon principal por la que la
mayoria decide retirarse a la esfera privada o al trabajo comunitario.

16 Mérida, Alba Cecilia, op cit.
17 Mérida, Alba Cecilia, op cit.
18 Bernal Olarte, Angélica,

op cit.




Las experiencias de las regidoras y sindicas guatemaltecas, se analizaron se-
gun la distincidon entre gobiernos municipales autoritarios-centralistas y gobiernos
participativos.!® Los gobiernos municipales participativos son aquellos conformados
por concejos municipales deliberantes, participativos y democraticos, donde las
decisiones se discuten y hay una comprension y deslinde de las competencias
administrativas del alcalde y las del Concejo Municipal.

Siguiendo este analisis, se concluye que, asociado a los discursos sobre poder
y autoridad se encuentra un elemento subjetivo: “las mujeres pueden hacer mejor
las cosas que los hombres”. Consideran que pueden transformar la politica, aunque
las condiciones objetivas les sean adversas. Es el estereotipo que las identifica
como moralmente mas buenas, virtud por la cual, pueden transformar la politica,
aun cuando objetivamente no cuenten con el poder para lograrlo.

Por otro lado, las experiencias de las regidoras peruanas ilustran caracteristicas
especiales en el ejercicio del cargo resultado de la aplicacion de las cuotas.?°

e Algunas regidoras de municipios pequefios, principalmente zonas ru-
rales, que estaban en minoria, practicamente fueron excluidas de la
gestion municipal. Algunas de ellas quisieron renunciar pues se sentian
inttiles y cobrando una dieta que “no se merecian” porque no habian
hecho nada por su comunidad.

e Algunas regidoras tenian que cumplir con una obligacién que no asu-
mieron con entusiasmo ni gustosamente. Pareceria que a estas muje-
res no les interesaba el cargo en si mismo, sino por lo que podian hacer
a través de él.

e Las regidoras de agrupaciones politicas surgidas so6lo para el proceso
electoral municipal y que estan en minoria, se han sentido abandona-
das por sus organizaciones, lo que parece ldgico pues muchas -sino la
amplia mayoria- se han diluido luego de las elecciones.

¢ Algunas mujeres regidoras manifestaron que su deseo era ingresar al
Congreso de la Republica. Estarian repitiendo un esquema de cualquier
politico tradicional, que no se siente comprometido con su electorado,
sino que mas bien lo utiliza como medio para su reconocimiento politi-
co que le permita ocupar luego un cargo de mayor rango.

Si las mujeres no tienen una base politica de mujeres en la cual sostener su
presencia en la arena politica, se vuelven “titeres” de los politicos varones y de
su forma de hacer politica. Al obedecer al gobernador en turno, al presidente del
partido, al diputado local o al politico que las puso en el puesto, por muy bueno
que sea su trabajo, al final el capital politico que acumulen sera para su promotor,
no para ellas.

De un estudio sobre la participacion de mujeres de clase media y alta en el
municipio de Coérdoba, Veracruz, México (2000) - donde, por primera vez en su
historia, habia ganado las elecciones locales un partido de oposicion (PAN) - se
desprende que las mujeres que tienen a su cargo sindicaturas, regidurias y direc-
ciones no siempre toman las decisiones. Llegaron a ocupar un lugar en el Cabildo
y en la administracion municipal, pero no necesariamente tienen acceso al poder
19 Bernal Olarte, Angélica, municipal. No son aceptadas totalmente y encuentran todavia la oposicidon mascu-
op cit. lina. A pesar de representar la mitad del cuerpo edilicio, han sido marginadas y
20 Yanez, Ana Maria, op cit. .. . w .

relegadas en la toma de decisiones importantes: “Son ellos los que deciden y noso-
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tras los apoyamos”. Al acercarse el final del segundo afio de gobierno las mujeres
empezaron a ejercer mayor presion y a reclamar su derecho a tener realmente voz
y voto. Sin embargo, subyace en el fondo una cierta concepcion de la fragilidad de
las mujeres a las que hay que cuidar, apoyar y dirigir.?°

Un ejemplo interesante de mostrar es el de las presidentas municipales en
Oaxaca, México?!, donde varias de ellas lo han sido de municipios conflictivos. La
explicacion puede deberse, por un lado, a que los municipios en vias de moderniza-
cion son los que presentan mayores conflictos y, por el otro, que las mujeres candi-
datas rompen los esquemas tradicionales en las relaciones de género sobre la no
participacion de la mujer en la politica. La participacion de la mujer en el gobierno
local es innovadora y, por tanto, puede verse como una opcién para solucionar
los nuevos conflictos. Por tal motivo, parece légico pensar que, en los municipios
qgue han tenido conflictos, sea donde mas facilmente se acepte la candidatura de
una mujer. No obstante, esto podria ser una trampa porque al interior del muni-
cipio siguen prevaleciendo tradiciones y costumbres en las cuales las mujeres no
han participado. En la politica local hay tradiciones de hecho y un sin nUmero de
intereses creados histéricamente, que las mujeres desconocen porque son formas
masculinas de actuar y resolver conflictos, que no son explicitas y que son valores
sobreentendidos para los hombres. Parte de esta subjetividad tiene que ver con
la experiencia que los hombres han adquirido en los manejos politicos y que las
mujeres no tienen, lo que se convierte en el “talén de Aquiles” de las mujeres.

De igual manera se plantea que, las presidentas municipales, consideradas en
el estudio, parece que no tendran futuro politico; las causas se atribuyen a:

e E|l peso de la familia y las relaciones con sus maridos e hijos. Salvo
las que son solteras sin hijos, todas se sienten presionadas por sus
relaciones personales y familiares. Y sienten que la politica las alejé de
su deber de madre y esposa, especificamente si tienen hijos pequefios
hay un sentimiento de culpa.

e El capital politico de su actuacién fue cosechado por su partido y por los
lideres que las propusieron, su presencia después de las presidencias
parece diluirse.

e Siendo pocas las cuotas que se dan a mujeres para los cargos de
eleccion popular, se reducen las oportunidades que las ex presidentas
municipales pueden tener en otros campos de la politica (senadurias,
diputaciones etc.) aunque lo hayan hecho muy bien.

Las razones por las cuales la mayor parte de las ex presidentas municipales no
contindan en la politica estatal y nacional, son las siguientes:

e La mayoria desconocen el juego de la politica tradicionalmente esta-
blecida y su condicién social dentro de los margenes establecidos por
el género, les impiden ser mas audaces.

e Hay reglas ocultas para las mujeres que se esconden en el tiempo y
espacio de la historia politica.

e Hay un aprendizaje del hombre y la politica desde la infancia que tiene
que ver con los aprendizajes de género, lo que los hombres pueden ha-
cer y las mujeres no. En este aprendizaje hay un lenguaje comun para
los hombres que las mujeres desconocen. También hay un lenguaje o
discurso de las mujeres, pero éste no ha sido relacionado con el poder
Y su ejercicio en los ambitos econdmicos y politicos

21 Rodriguez Villafuerte, Be-
atriz. "Mujeres y participacion
ciudadana en un ayuntamiento
panista: Cérdoba. Veracruz”,
En Mujeres, ciudadania y
poder, Dalia Barrera Bassols
(comp), PIEM, El Colegio de
México, México, 2000.

22 Dalton, Margarita. “Las
presidentas municipales en
Oaxaca y los Usos y Costum-
bres”. En El municipio. Un reto
para la igualdad entre hombres
y mujeres, Dalia Barrera
Bassols y Alejandra Massolo
(comps), GIMTRAP, Inmujeres/
PNUD, México, 2003.




e Un hombre politico para ser apreciado por sus colegas tiene que tener
varias mujeres. En cambio, la vida personal de las mujeres presidentas
municipales es observada con binoculares y cualquier actitud “sospe-
chosa” es puesta a discusion en la opinion publica.

e Los hombres deben ser cabrones para ser temidos, las mujeres com-
pasivas, tiernas, mesuradas y femeninas que sintetizan actitudes en
formas de ser.

Entre otros factores que dificultan la participacion femenina esta la critica de la
comunidad; ésta se presenta como un mecanismo de control social que opera den-
tro de la familia y de la comunidad, para constreiiir a las mujeres a los espacios que
les son ‘propios’ como mujeres. En el dmbito rural, por tratarse de comunidades
pequeias, el margen de control es muy estrecho. En segundo lugar, se encuentra
la falta de apoyo de las mujeres expresado en el desprestigio verbal.?

7. Asociaciones y redes de mujeres municipalistas

Los ultimos afios del siglo XX dieron los primeros frutos de una novedosa arti-
culacion entre mujeres convertidas en “municipalistas”, gracias a sus experiencias
y compromisos de gobernar municipios en América Latina. Esta nueva visibilidad
publica de las mujeres autoridades locales, a través de sus propias asociaciones y
redes, es probablemente el cambio cualitativo mas importante e innovador que se
ha comenzado a producir, junto con la incorporaciéon de la perspectiva de género
en las politicas y los programas de la agenda municipal (lo que no necesariamente
coincide con la presencia de un mujer alcaldesa, o concejalas).

La constitucidon genuina - es decir, no manipulada ni controlada por partido
politico, autoridad gubernamental, o persona alguna - de redes o asociaciones de
mujeres municipalistas, es indispensable y urgente por varias razones, entre las
que se recomienda considerar las siguientes:?*

e Para lograr mayor equidad de género en la visibilidad publica y prota-
gonismo entre los actores municipales de la escena local, nacional e
internacional.

e Para demostrar que las mujeres autoridades locales electas en funciones
y ex autoridades, si son capaces de articular consensos y establecer
redes asociativas de caracter plural y democratico, independientemen-
te de la pertenencia al partido politico, credo religioso, clase social,
etnia, raza y lugar de residencia.

e Para contar con un mecanismo de defensa propia y de empoderamien-
to, frente al contexto hostil en el que desempefian sus funciones y
hacen su vida cotidiana.

e Para promover y apoyar la capacitacion y formacion de las mujeres con
el fin de mejorar sus capacidades, compartir espacios de intercambio
de experiencias y retribuir a la ciudadania el voto otorgado, con una
gestion femenina eficaz, exitosa y de buenas practicas en equidad de

23 Sam Bautista, Magdalena,

2002, op cit. género. - o o o

24 Massolo, Alejandra. “"Regi- e Para contribuir al fortalecimiento institucional de los municipios y de las
G [7 SMEHEEs & O G asociaciones nacionales e internacionales de gobiernos locales (aun-
En Guia para la equidad de gé- L, . , K .. S,
nero en el municipio, GIMTRAP/ que en México lamentablemente aun no existe una unica asociacion
I’VDtESOL, México, 2004. www. nacional de municipios, como en otros paises), aprovechando las en-
gimtrap.org

sefianzas de las experiencias existentes y las oportunidades del marco
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Entre las asociaciones y redes de las que se cuenta con informacion, estan las

internacional, muy favorable a la promocion de la participacidon de las
mujeres en la toma de decisiones de los gobiernos locales.

siguientes:

Asociacion Concejalas de Bolivia

Asociacion Nacional de Regidoras, Sindicas y Alcaldesas Salvadorefias
(ANDRYSAS)

Asociacién de Mujeres Municipalistas del Ecuador (AMUME)

Red de Regidoras de la Regidon Ayacucho (RRRA) de Peru

Centro de la Mujer de Honduras, Tierra Viva de Guatemala

Grupo Venancia de Nicaragua

Asociacion de Concejalas y Ex — Concejalas de Cundinamarca de Co-
lombia, entre otras instancias que han surgido producto de la necesi-
dades de crear mecanismos que legitimen la presencia de las mujeres
en los gobiernos locales.

CONCLUSIONES

En América Latina, las mujeres durante las ultimas tres décadas han
obtenido logros significativos relacionados con la politica y la legisla-
cién de los derechos de la mujer, la discriminacién, violencia familiar,
derechos reproductivos, y acciones afirmativas. En la medida en que
las mujeres lleguen a constituir una “masa critica” en el poder ejecuti-
vo, legislativo y municipal, podran tener mayor capacidad para influir
en los debates y en la agenda politica de sus paises.

Respecto de los sistemas electorales la cuestidon es analizar cuéles pro-
ducen mejores resultados y cuales generan mayores obstaculos para
la representaciéon femenina.

El analisis de los resultados con relacion a los sistemas electorales
muestra que las mujeres mejoran sus posibilidades de acceso con los
sistemas proporcionales aplicados en circunscripciones plurinominales,
en la medida en que es mayor el nimero de escafos en juego y dis-
minuyen sus posibilidades cuando se aplican los sistemas de mayoria
(absoluta o relativa) en circunscripciones uninominales.

En relacidn a las acciones afirmativas de cuotas, el largo camino segui-
do por los paises latinoamericanos hacia la conquista del voto femenino
contrasta con la rapidez con la que, durante los afos noventa, éstos
se fueron sumando en la definicidon de disposiciones legales para pro-
mover el acceso de las mujeres a cargos politicos de responsabilidad.
Las cuotas pueden ser aplicadas por regimenes, tanto democraticos
como autoritarios. No tienen en si mismas nada que garantice que van
a servir para “profundizar la democracia”. pueden ayudar a hacer mas
eficaces las cuotas.

En la experiencia boliviana, el proceso de descentralizacion politica
administrativa al nivel local tuvo efectos diferentes para hombres y
mujeres. Como resultado, un gran numero de hombres decidieron
hacer campafa para elecciones locales, haciendo que la competencia
politica en este nivel fuera mas dificil para las mujeres. A su vez, la
Ley de Participacién Popular introdujo cambios en el tipo de personas
gue buscaron los partidos como candidatos, lo que significé efectos
adversos para las mujeres.




¢ La experiencia boliviana ilustra también un efecto perverso del aumen-
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to de las mujeres en los concejos municipales: los lideres de los parti-
dos politicos han recurrido a una serie de “estrategias de recuperacion
del poder”, empleando reacciones de presion y represion para que las
mujeres dejaran los cargos a favor de sus suplentes hombres. Estas
estrategias son las que se definen como acoso politico. Las formas
en la que se expresa la violencia contra alcaldesas y concejalas son
variadas, desde actos de violencia fisica y psicoldgica a dafos en su
gestion municipal. Se han denunciado 117 casos de violencia, de los
cuales 43 casos (33%) representan denuncias por presiones de dife-
rente indole; actos de violencia 23 (20%); impedimento del ejercicio
23 casos (19%); congelamiento de cuentas municipales 9 casos (8%);
discriminacion 8 casos (7%); difamaciéon y calumnia 7 casos (6%);
alternabilidad ilegal de la concejalia 2 casos (2%); exceso de autoridad
y resarcimiento de gastos de amparo suman dos casos, datos menos
representativos aunque no menos importantes y denigrantes para las
mujeres que representan a su comunidad en la gestion municipal.

Las experiencias de las regidoras peruanas en el ejercicio del cargo
resultado de la aplicacion de las cuotas, ilustran consecuencias que se
deben tener en cuenta y analizar entre las ventajas y desventajas de la
aplicacidn de las cuotas en el ambito municipal. Regidoras de munici-
pios pequefios, principalmente zonas rurales, que estaban en minoria,
practicamente fueron excluidas de la gestidon municipal.

Una conclusion preocupante es que siendo el municipio la instancia de
representacion y gobierno mas préximo a la ciudadania, vinculada a los
asuntos de la vida social cotidiana, paraddjicamente no ha facilitado el
acceso de las mujeres a los cargos de representacion municipal. Los
gobiernos locales latinoamericanos carecen de pluralidad de género,
puesto que son mayoritariamente encabezados por hombres. Segun
la informacidn recabada de 16 paises - con un total de 15,828 muni-
cipios — se comprueba que las mujeres alcaldesas so6lo representaban
5,3% de dicho total, siendo en nimeros absolutos 842 mujeres las que
encabezaban el gobierno municipal, entre los afios 1999 y 2002.

Otra conclusién son las dificultades que se enfrentan para obtener
informacion regular de las mujeres que gobiernan municipios, y llamar
la atencidn sobre las limitaciones de las fuentes de informacidn que
deberian proporcionarla, como las asociaciones nacionales de munici-
palidades, los partidos politicos y otros organismos competentes. Dos
categorias analiticas permiten orientar la exploracién y analisis de la
participacion politica de las mujeres en el ambito local:

Curriculum de género, que se define en términos simbdlicos como algo
construido cotidianamente a través de su socializacién, origen politico,
profesionalizacién, desempefio laboral y proyeccién comunal.
Experiencia politica, que es la acumulacion de aprendizajes sociales y
politicos generados por las practicas cotidianas y luchas individuales
de las mujeres como integrantes de los concejos municipales, lo cual
al finalizar el periodo electivo les permite tener una visidn y compren-
sion ampliada de lo que es un gobierno municipal. En el ambito local
se facilita la participacion de aquellas mujeres con niveles medios de
escolaridad, mas si son profesionales universitarias, pero también la
de mujeres con niveles menores de escolaridad pero que poseen ca-
racteristicas del liderazgo en sus comunidades.
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e Una conclusion alarmante, que confirma la desigualdad de acceso vy
oportunidades, es que a las mujeres se les aplica requisitos de calidad
que no se les aplican a los hombres, quienes han dominado el esce-
nario publico politico de los municipios. La politica municipal es mas
selectiva con las mujeres que con los hombres, son mas exigentes los
requisitos que se le tiende a imponerles, los costos de participar son
mayores que los asumidos por los hombres; es decir, un tratamiento
desigual denominado benevolencia androcéntrica que exige requisitos
mas altos a las mujeres, no establecidos formalmente.

e Los estudios revelan que para concejalas o regidoras y sindicas el po-
der significa trabajar a favor de los demas, en beneficio del pueblo, es
estar en la municipalidad para servir a la comunidad, es un compro-
miso asumido con humildad, un compromiso importante pero que no
significa el ejercicio del poder.

e La politica se revela como un ambito poco acogedor de la diferencia
de las mujeres. Ambito construido a partir de los modos de ver y ser
masculinos, las mujeres rara vez se sienten cdémodas ocupando una
curul en su Concejo Municipal. Sélo en la medida que su actuacion en
lo publico se asemeje a los roles tradicionales de género sera aceptada,
su rechazo al poder y moralizar su desempefio son la mejor forma
de convenirse con las normas sociales del género y, en consecuencia,
evitar las sanciones sociales.

e Tres tipos de obstaculos caracterizan la complejidad y dificultad de
la relacion entre las mujeres y la participacion politica formal en el
gobierno local:

e Obstaculos de partida, que consisten en la carencia de las mu-
jeres de una serie de destrezas, conocimientos y oportunidades
para entrar en el juego politico en igualdad de condiciones con los
hombres.

e Obstaculos de entrada, que son los impuestos por la cultura en
términos de los estereotipos sobre las esferas de accion y los pa-
peles que deben cumplir las mujeres, y que las aleja del mundo
de lo publico.

e Obstaculos de permanencia, que encuentran las mujeres una vez
que han logrado entrar en la politica y que son las caracteristicas
y dindmicas mismas del quehacer politico municipal, con las que
estas mujeres no se sienten identificadas y que constituyen la
razén principal por la que la mayoria decide retirarse a la esfera
privada, o de vuelta al trabajo comunitario o profesional.

e Asimismo, entre los factores que dificultan la participacion femenina es
la critica de la misma comunidad, que se presenta como un mecanismo
de control social que opera dentro de las familias y comunidades,
para constrefir a las mujeres a los espacios que les son “propios” como
mujeres. En las zonas rurales, por tratarse de comunidades pequenas,
el margen de control es muy estrecho.



RECOMENDACIONES

Recopilar y sistematizar informacion cuantitativa de la pre-
sencia de mujeres en los cargos electivos municipales, a
fin de revelar las brechas de género actualmente existente,
comparable a periodos anteriores. El desglose de la infor-
macidn tiene que ser, como minimo, por departamento, pro-
vincia o regidn, distrito; tamafo del municipio (poblacidn);
partido politico u organizacion civica. Dar a conocimiento
publico la informacidn resultante a la brevedad posible, a fin
de incidir en la opinidn publica y en los espacios que tienen
que ver con las brechas de género.

Otorgarle prioridad a la investigacidén de la problematica del
acceso de las mujeres al cargo de Alcaldesa, y la baja propor-
cion que se mantiene en los paises, relacionando la falta de
pluralidad de género en dicho cargo, con variables asociadas
a: el sistema electoral; las leyes y acciones afirmativas de
cuotas; los criterios y practicas de seleccidén de candidaturas
en los partidos politicos; el indice de elegibilidad; la cultura
politica de las sociedades locales; el curriculum de género;
la benevolencia androcéntrica, o machista, para utilizar un
término mas conocido. Publicar las investigaciones en for-
mato impreso y electrdnico.

Hacer trabajos de sistematizacion de experiencias de gestion
municipal de las mujeres, en distintos cargos, ilustrativas de
las diferencias territoriales, politicas, sociales y culturales,
en cada pais. Publicar los trabajos en formato impreso y
electroénico.

Apoyar el fortalecimiento y creacion de asociaciones y re-
des de mujeres autoridades municipales en funciones y ex
funcionarias, de alcance nacional y/o regional en cada pais,
atendiendo a las siguientes consideraciones:

e Para lograr mayor equidad de género en la visibilidad
publicay protagonismo, entre los actores municipa-
les de la escena local, nacional e internacional.

e Para demostrar que las mujeres autoridades locales
electas en funciones y ex autoridades, si son capaces
de articular consensos y establecer redes asociativas de
caracter plural y democratico, independientemente de
la pertenencia a partido politico, credo religioso, clase
social, etnia, raza y lugar de residencia.

e Para contar con un mecanismo de defensa propia y de
empoderamiento, frente al contexto hostil en el que
desempefian sus funciones.

e Para promover y apoyar la capacitacion y formacion de
las mujeres con el fin de mejorar asi como fortalecer
sus capacidades, compartir espacios de intercambio de
experiencias y retribuir a la ciudadania el voto otor-
gado, con una gestion femenina eficaz, exitosa y de
buenas practicas en equidad de género.

Para contribuir al fortalecimiento institucional de los mu-
nicipios y de las asociaciones nacionales e internacionales,
aprovechando las ensefanzas de las experiencias existentes
y las oportunidades del contexto internacional, actualmente
muy favorable a la promocién de la participacién de las mu-
jeres en la toma de decisiones de los gobiernos locales.

6.

10.

Evitar abordar la capacitacion como metas
numéricas a cumplir por parte de las ins-
tancias gubernamentales de la mujer, y en
cambio enfocarla como una estrategia ins-
titucional claramente definida, con objetivos
precisos y destinatarios/as claves, respon-
diendo a demandas explicitas o latentes me-
diante acuerdos plurales y participativos.
Otorgarle prioridad a la sensibilizacion acti-
va en equidad de género a actores politicos
claves (hombres-mujeres) de los partidos
politicos, organizaciones civicas, institucio-
nes electorales, asociaciones nacionales de
gobiernos municipales. Sensibilizacidon acti-
va en el sentido de lograr convencimiento
y compromiso, y no de la rutina de asistir a
cursos por razones utilitarias o forzadas por
el mandato de una autoridad superior.
Seleccionar estratégicamente los temas,
lugares y tiempos de las actividades de ca-
pacitacion de manera de adaptarlas a las
necesidades, demandas y condiciones pro-
pias de cada pais, regidon y municipio del
pais.

Establecer algun mecanismo de seguimiento
de los efectos de la capacitaciéon y para el
acompafiamiento a los casos mas sensibili-
zados y comprometidos.

Destinar un programa especifico de capaci-
tacion en creacidon de redes y asociaciones
de mujeres municipalistas, y de apoyo al
fortalecimiento de las existentes.
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