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Desde la década de los 80, las competencias mal@sipe han ido ampliando,
y desde su concepcion original como meros pregiatde servicios publicos

basicos, los municipios han empezado a ser comasidgrcomo el pilar basico

para la construccion de sociedades mas democraidaslusivas. Ante las

nuevas realidades, el movimiento organizado de mesijba ido identificando

progresivamente el ambito municipal, y ya no séleagional, como un espacio
para el ejercicio ciudadano y politico de las negey, por ende, para la
implementacion de politicas publicas a favor dedeechos de las mujeres y la
equidad e igualdad de género.

Actualmente, hay acuerdo unanime en que el municipbmo marco por
excelencia de la convivencia ciudadana y la ingamoas cercana a las
necesidades, intereses e inquietudes de la ciu@dad=mel marco idéneo para
una intervencioén institucional dirigida a transfamhos patrones culturales que
sustentan la discriminacion y subordinacion deriagres.

No obstante, por un lado, las cifras de represemdemenina en cargos de
poder en los gobiernos locales son todavia muysb&jgor otro, la integracion

del enfoque de género en las politicas publicasesgjendo una asignatura
pendiente de los gobiernos locales.

(Hablaremos primero sobre la) Participacion politi@a de las mujeres

En el ambito de la participacion politica de lagares en los gobiernos locales,
los datos muestran que aun siendo la municipaligadstancia de gobierno y
representacion politica mas cercana a las mujgrasgddjicamente no ha
facilitado el acceso de éstas a los cargos delrpodeicipal. Los municipios de
Centroamérica y Republica Dominicana siguen estardouna abrumadora
mayoria, encabezados por hombres. En la actuabdém el 24.1% de las
regidurias o cargos equivalentes estan ocupadasgeres y no se supera el
10% en el caso de las alcaldias. Claramente noes@ica una correlacion
positiva entre mayor cercania del gobierno y mg@woticipacion politica formal
de las mujeres.
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Estos datos parecen contradecir la idea comunnaeefgada de que el espacio
local, por sus propias caracteristicas, facilitapéaticipacion publica de las
mujeres. Sin embargo, estas caracteristicas, dJapumste favorecedoras del
acceso de las mujeres a los espacios de podegnpaesuna doble cara, no
siempre efectivamente favorable. Veamos:

a) La tradicion femenina de participacion comunitaeia,tanto que gestoras
sociales, permitiria a las mujeres contar con @dade apoyo, gozar de
reconocimiento en la comunidad y desarrollar cajzal@s de liderazgo y
de gestidon politica, que favorecerian su incurgdnel mundo de la
politica formal. Sin embargo, y puesto que la pgréicion comunitaria de
las mujeres se ha circunscrito mayoritariamente gdrticipacion en
beneficio de la comunidad, se sigue proyectanddea de presencia de
las mujeres en el espacio publico en funcién dekfieio de otros, y no
por ser ellas sujetos politicos independientes.

b) El menor nivel de jerarquia de poder en el &mbitall supondria un nivel
de competencia menor. Sin embargo, la transfere&a nuevas
competencias a los gobiernos locales va acompaf@doenos en la
teoria, por una mayor transferencia de recursodem lo que ha
despertado el interés de los partidos politicoslgmigobiernos locales y
ha traido una mayor competencia electoral por pkries hombres.

c) La proximidad espacial de los espacios locales itielanconciliar mas
facilmente participacién politica y responsabilidadfamiliares. Sin
embargo, las mujeres que desempefian actividaddtcaml siguen
mantenido la responsabilidad exclusiva de las idetiles domeésticas, y la
evidencia muestra que muchas mujeres salen detiespalitico si su
vida personal y politica son mutuamente excluyentes

En los dltimos afios, en distintos paises de la dRegse han desarrollado
esfuerzos por analizar las causas de la baja sypeesdn femenina. La

principal conclusion de los estudios existenteaegaizables a toda la Region,
es que la causa no estaria en el rechazo del mldot@ las candidaturas
femeninas, sino que mas bien habria que buscarlasepracticas sexistas y
patriarcales de los propios partidos politicos, sgienanifiestan en el bloqueo a
las candidaturas femeninas y en el poco apoyo etsoendy técnico que prestan
a las mujeres postulantes. Se une a ello la felt&echpo y recursos econémicos
de que disponen las mujeres para lanzarse a unpafamlas menores

oportunidades para organizarse y asociarse; ebdesitniento de los marcos
normativos favorecedores de la participacion malitle las mujeres; entre otras.
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Ademas, el acceso a los puestos de poder, unaavezlg no esta garantizado.
El indice de permanencia de las mujeres en la guelitica es muy bajo, y sus
posibilidades de postularse nuevamente son muclonme® que en el caso de
los hombres.

En definitiva, la igualdad formal, recogida en {@snstituciones de todos los
paises, en el derecho de hombres y mujeres a @estuy ocupar cargos

publicos, no se ha traducido en una igualdad Asate esta evidencia se han
empezado a adoptar acciones afirmativas, de cartatgoral, destinadas a
compensar las situaciones de desigualdad. Destacaste sentido las leyes de
cuotas instauradas en algunos paises. Actualm@usta Rica, Honduras,

Republica Dominicana y Panama han modificado syssleslectorales para

establecer un porcentaje minimo de mujeres eraladidaturas presentadas por
los partidos politicos. Estas leyes son evidentéenen importante avance aun
cuando persiste la resistencia en el interior deéotidos politicos.

Precisamente para hacer frente a los humerosoacalst que enfrentan las
mujeres para acceder a los espacios politicosaygjarcer el poder una vez que
llegan a ellos, han surgido en los ultimos afiosalganos paises de la Region,
las Asociaciones de Mujeres Municipalistas, cora&bicomo espacios de
apoyo, formacion e intercambio de experienciaseamtijeres que ocupan o han
ocupado cargos en los gobiernos locales. Su objetis fortalecer las
capacidades de las mujeres municipalistas pararlg\cabo una mejor gestion
municipal y para que dispongan de los conocimientosrramientas necesarias
para responder a las necesidades diferenciadasupggesy hombres de la
comunidad.

Con esta orientacion existen actualmente la Federacle Mujeres
Municipalistas de América Latina y el Caribe (FEMUMC) y la Red
Centroamericana de Mujeres para el Desarrollo Looal Equidad de Género,
ambas de ambito regional. A nivel nacional exidéeAsociacion Nacional de
Regidoras, Sindicas y Alcaldesas Salvadorefias (AXBAS), la Alianza
Nacional de Mujeres Municipalistas de Honduras (ANH), la Asociacion
de Mujeres en el Gobierno Municipal de GuatemalsSNWGOM), la
Asociacion de Mujeres de Municipios de NicaraguRI(NERMUNIC), la Red
de Mujeres Municipalistas de Nicaragua, y la Uni@Mujeres Municipalistas
de Republica Dominicana (UNMUMDO). En el resto ds lpaises se han
llevado a cabo esfuerzos para configurar asociasiale este tipo; aunque de
momento estas iniciativas no han cuajado hastadaaf Las Asociaciones de
Mujeres Municipalistas tienen como aliadas natgralanovimiento de mujeres,
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por lo que resulta prioritario que los vinculosnde ya existen, se mantengan y
se refuercen, y en caso de no existir, que se pcadun acercamiento urgente.

Aparte de su participacion en los espacios pofitimsmales, las mujeres han
mantenido tradicionalmente una destacada partiépaen los espacios
politicos informales: organizaciones no gubernaaieaf movimientos sociales,
sindicatos, grupos comunitarios y barriales... Des#t0s espacios han
demandado mejores condiciones de vida para ellas, familias y sus

comunidades. Este ejercicio de ciudadania, no isnofemente valorado y
reconocido, esta resultando clave para enfrerggoriafundas crisis econdmicas
y sociales que atraviesan los paises de la Re§ianembargo, la carencia de
datos sobre la participacion en estos espaciogdémgalizar un analisis en
profundidad de la contribucién de mujeres y homhbakglesarrollo de sus
comunidades.

Finalmente, (en cuanto a participacion se refieselmportante sefialar que aun
cuando la participacion de las mujeres en la palitinformal ha estado

fundamentalmente orientada a la resolucion de kEesidades inmediatas,
existen en toda la Region valiosas experienciasrganizaciones de mujeres
gue han logrado incidir en las politicas publicas.

(En cuanto a las) Politicas locales de equidad eumjdad de género

En todos los paises se estan dando interesantedivas dirigidas a incluir las
necesidades e intereses de las mujeres en tododmbgos del quehacer
municipal. Con este objetivo, algunos municipios papomulgado ordenanzas
municipales, creado oficinas municipales para eladello de las mujeres,
incorporado el enfoque de género en los instrunserde planificacion

municipal, asignado partidas presupuestarias an@dlizacion de proyectos
dirigidos a mujeres, analizado el impacto en homsibye mujeres de los
presupuestos municipales, realizado actividadesedsibilizacibn comunitaria,
e incluso en algunos casos (muy pocos) aprobadibicBsl Municipales de
Equidad e igualdad de Género o Planes de Iguakl&pdrtunidades locales.

No obstante, las experiencias que se pueden saaldodavia minoritarias, en
un contexto generalizado de gestiébn municipal caggnero. Partiendo de que
el problema de las desigualdades de género estierhemte arraigado y se
expresa en todos los ambitos de interaccion yimglas sociales, las acciones
emprendidas para revertirlo requieren de la in6lusiel enfoque de género de
manera transversal y desde el inicio de las inteie@es municipales. Sin

embargo, la inmensa mayoria de las municipalidasiigigen gestionando el
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territorio sin tener en cuenta que en éste vivamdmes y mujeres, y que sus
necesidades e intereses no son siempre coincidémtsten también algunas
municipalidades que reconocen que las mujeres raafreobstaculos y tienen

necesidades especiales, y a partir de este aniédigésn a cabo proyectos y
programas dirigidos a satisfacerlas, pero sin mresise ni abocar su trabajo a
la transformacién de las relaciones desigualesodenentre hombres y mujeres.
Son contadas las municipalidades que han asumido competencia propia la

superaciéon de las desigualdades de género y hditaohp en esta labor a toda
la estructura municipal y al conjunto de la comadidhombres y mujeres. En
definitiva, y a pesar de los indudables avancepusée decir que, en el marco
de la nueva gestion municipal, los gobiernos lecate han asumido todavia las
politicas publicas de equidad e igualdad de gérmmo componentes

fundamentales y transversales del quehacer muhicipa

En este contexto general, cabe decir que hay agiliferencias entre los paises
en el grado de avance en la transversalizacionfetjee de género en la gestion
municipal. En El Salvador el 23% de las alcaldiesmhis cuentan con algun
tipo de experiencia concreta en este campo, deuakes 10 se han dotado de
una Politica Municipal de Equidad e igualdad ded@&ncon distintos grados de
implementacion. Algunos municipios de Costa Ricantan también con
Politicas Municipales tendientes a la equidad ealdpd de género. En
Guatemala, Honduras y Republica Dominicana se hidpoidentificar un
namero, si bien muy reducido, de municipios quehleaho esfuerzos por
incorporar la equidad e igualdad de género derdrsud planes estratégicos de
desarrollo local. En Panama no se han podido fitartiavances en este
sentido.

De las experiencias existentes de politicas locdée®quidad e igualdad de
género se rescata que el éxito en la definiciGnmgementacion de las mismas
descansa en tres ejes principales. Primero, y foedtal, es la voluntad politica
de las autoridades municipales. Segundo, es l#eagia de un movimiento de
mujeres fuerte y cohesionado que presione, incidecgmpafie al personal
técnico y politico de las municipalidades. Y teo;ar indispensable también son
las capacidades técnicas del personal municipae yas organizaciones de
mujeres, para introducir el enfoque de género srhiramientas de gestion
municipal y planificar actuaciones en el marcoatedompetencias municipales.

Uno de los aspectos de la gestion municipal que at&scion parecen estar
recibiendo es el de presupuestos participativosetdaoque de género. En la
mayoria de los paises se estan llevando a cabativis dirigidas a visibilizar

coémo el presupuesto municipal se distribuye ewnéhbmbres y las mujeres de
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la comunidad y a incidir en las asignaciones pressfarias para que éstas
contemplen las necesidades diferenciadas de arBlst&s iniciativas son adn
muy incipientes y parecen encontrarse todaviasnda conceptualizacion.

A modo de conclusion, pasamos a sintetizar alguessfios en cuanto a la
integracion del enfoque de género como principasdifico y metodolégico del
guehacer municipal:

1. La equidad e igualdad de género no esta exgaiitcomo un objetivo
fundamental de los procesos de descentralizacibnem los cdédigos
municipales que enmarcan la actuacion de los guiselocales, aunque si lo
esta la equidad social. Esto es producto de lasstipo de que la igualdad de
género vendr4 como consecuencia logica del delearpmr lo que todavia
debemos incidir en la sensibilizacién y difusia la situacion de desigualdad
de género para desmontarla.

2. Los problemas de desigualdad entre mujeres yboresncuando han sido
atendidos, han tratado de solucionarse a travéla deeacion de espacios
institucionales especiales para atender “los pnoédede las mujeres”. Por lo
gue se mantiene el desafio de visibilizar la deddpad con un enfoque
sistémico y estructural que va _mas alla de unatidnegxclusiva de las

mujeres

3. El enfoque de género no ha atravesado los metrtos de la gestidon
municipal. Esto se traduce en que las politicasicipales no asumen como
objetivo la superacion de las desigualdades derggmes diagnésticos no
incorporan el enfoque de género; los datos gensrpdolas instituciones no
estan desagregados por sexo; los sistemas de segin evaluacion de los
programas Yy proyectos no incorporan la perspedwagénero, etc. Esto,
conlleva el desafio de formar al personal de laintias areas municipales y
actores claves de la comunidad en la introduccéredfoque de génern el
guehacer municipaton todas sus dimensiones, pues la transverdalizdel
enfoque de género no siempre se entiende comajakytambién debe afectar
el funcionamiento interno de las instituciones.

4. Aunque la experiencia muestra que la falta darses econdémicos no es la
principal limitante para la incorporacién del enfeqde género en el quehacer
municipal, una intervencién integral requiere laigaacion de recursos
financieros y humanos especificos. Sin embargdpgractuales procesos de
descentralizacion la transferencia de competerecias municipios no ha ido
acompafnada por la correspondiente transferencieaesos financieros. La
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mayoria de los municipios de la Region no tienepacalad para generar
recursos propios que les permitan atender cabadnt@mdemandas sociales de
la comunidad, sobre todo en un momento en el qdestdos gobiernos
nacionales y locales se han propuesto la reduatgbrgasto social. En este
contexto, adopta especial relevancia la constracgiofortalecimiento de
alianzasy la consiguiente articulacidte las acciones a desarrollar.

5. Finalmente, resaltar la necesidad de articalpbliticagnunicipales con la
politica nacional de género. De hecho, hay un demtonocimiento del marco
juridico y politico favorecedor de la equidad eailgilad de género. También
son escasos los espacios de concertacién y cooi@inastitucional de la
municipalidad con las otras instancias gubernarentgue operan en el
municipio, asi como las organizaciones locales dms y otros actores de la
sociedad civil. Por ello, fomentar el fortalecintiede estos espacios y difundir
los derechos y el propio marco normativo a favotadgualdad para avanzar
en el gjercicio de la ciudadania debe ser un aeswersal de politicas publicas
gue persigan la igualdad y la equidad como objstoentrales.

MUCHAS GRACIAS.
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